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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1

1.2

1.3

1.4

Kokoonpano

Tarkastuslautakunnan jéseniné ja heiddn henkildkohtaisina varajésenind ovat kerto-
musvuonna olleet:

Jisenet Varajisenet
Jari Rantala, puheenjohtaja Martti Aslamaa
Marja-Liisa Ylitalo, varapuheenjohtaja  Timo Ruohonen
Tapio Kulmala Lotta Salonen

Valtuuston valitsemana tilintarkastajana on toiminut JHTT -yhteis6 BDO Audiator
Oy, vastuunalaisina tilintarkastajina JHTT Ilpo Malinen ja avustavana tarkastajana
Varpu Vilkko. Tilintarkastaja on toiminut my®s tarkastuslautakunnan sihteerina.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Jari Rantala on jisenend ympdéristélautakunnassa
eikd ole ndin ollen osallistunut ympéristolautakunnan alaisen toiminnan arviointiin.
Marja-Liisa Ylitalo on jisenenid Hollolan kunnan perusturvalautakunnassa, mink
johdosta Ylitalo ei ole osallistunut perusturvapalvelujen arviointiin.

Tehtévit ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Valtuuston toimikaudekseen asettama tarkastuslautakunta vastaa kuntalain 121 §:n no-
jalla kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmisesti seké tarkastusta koske-
vien asioiden valmistelusta. Lautakunnan tehtévini on erityisesti arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteu-
tuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijiimaé, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seks voimassa olevan taloussuunni-
telman ja toimenpideohjelman riittdvyytta.

Toimintamuodot

Vaalikauden 2013-2016 tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2016 arviointity6td
varten neljd kertaa. Lautakunnan jdsenet ovat perehtyneet kunnan palvelutuotantoon
seuraamalla toimielinten toimintaa ja kuulemalla viranhaltijoita ennalta laaditun tys-
ohjelman mukaisesti. Toimielinten toimintaa on seurattu muun muassa péytikirjoista.
Vuoden aikana tarkastuslautakunta on kuullut viranhaltijoita mm. perusturvan, sivis-
tystoimen ja teknisen toimen ajankohtaisissa asioissa, arvioinut talouden tasapainot-
tamistoimenpiteiden riittdvyytts, seki kuullut kunnan johdon talouskatsauksia.

Arvio kunnanhallituksen laatiman toimintakertomuksen laadusta, luotet-
tavuudesta ja kehittimistarpeesta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintakertomuksessa on kisitelty toimintakertomus-
ta koskevien ohjeiden mukaiset asiat riittdvélld tarkkuudella. Toiminnan ja talouden
tavoitteet ja niiden toteutuminen on tuotu selkeésti esille.



2 VALTUUSTON ASETTAMIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN AR-
VIOINTI

2.1 Strategiset tavoitteet

Kunnan strategiset tavoitteet on otettu huomioon talousarviotavoitteissa. Voimassa
olevan kuntastrategian mukaan Kirkoldn asukkaille jérjestetifin laadukkaita ja
ihmisldheisida palveluja. Palvelut tuotetaan pdédosin kuntien, yritysten ja kolman-
nen sektorin kanssa.

Kiérkoldn kunnan strategian 2011 — 2024 perusajatus on, ettd kunta on asukkailleen
palveluja jérjestiva yksikko. Laadukkaan ja tehokkaan palvelutuotannon tulee perus-
tua hyvin toimivaan yhteisty6hon eri tahojen kanssa. Péatoksid tehtédesséd tulee huo-
mioida vaikuttavuus kuntalaisen kannalta ja kunnan taloudelliset mahdollisuudet.

Strategiassa on midrittely, ettd vuosittaiset talousarviot laaditaan vain poikkeustapa-
uksissa alijaamadisiksi. Tarkastuslautakunta edellyttiii, etti Kirkolin kunta jat-
kaa edelleen tiukkaa talouskuria talouden tasapainottamissuunnitelman mu-
kaisesti.

2.2 Toimielinten toiminnan ja talouden tavoitteet

Talousarviossa sitovuustaso on toimielintaso. Tuloslaskelmassa toimintakatteen j&l-
keiset erdt sitovat valtuustoon ndhden aina tilikauden tulokseen saakka. Investoin-
tiosa sitoo valtuustoon nihden silli tarkkuudella, jolla hankkeet on investointiohjel-
massa esitetty eli yksittdisind hankkeina tai hankeryhmind. Rahoitusosassa sitovia
mairirahoja ovat rahoitustoiminnan méérérahat.

Keskusvaalilautakunta
Lautakunta ylitti mé4rdrahansa. Valtuusto on hyvaksynyt ylityksen 13.2.2017 § 8.
Kunnanhallitus ja sen alaiset tehtivat

Kunnanhallitukselle asetetut toiminnan tavoitteet on saavutettu. Valmiussuunnitelma
on péivitetty. Kunnanvaltuusto on linjannut kunnan kantaa turvapaikka-asioissa. So-
siaali- ja terveystoimen jérjestimisvastuu on péitetty siirtdd Pdijit-Hameen hyvin-
vointikuntayhtymélle 1.1.2017 alkaen. Tietoturvaohjeet on laadittu ja tiedotettu
tyontekijdille. Konserniyhtioitd koskevat tavoitteet ovat toteutuneet.
Elinkeinotoimelle esitetystd sitovasta tavoitteesta (palvelusetelijdrjestelmén kiyt-
t6onotto) ei ole mainintaa tilinpéd4toksessé. Elinkeinotoimikunnan kahdessa vuoden
2016 poytikirjassa ei ole myoskdén mainintaa ko. asiasta.

Kunnanhallituksen alaisen toiminnan toimintatuotot (0,8 milj. €) toteutuivat muutet-
tua talousarviota suurempina (105,5 %). Toimintakulut (26 milj. €) toteutuivat muu-
tetun talousarvion mukaisesti (99,0 %). Niiden seurauksena kunnanhallituksen toi-
mintakate toteutui talousarviota parempana 0,3 milj. euroa. Edellisvuodesta toimin-
takate heikkeni 0,1 milj. euroa, mink4 verran toimintakulut kasvoivat enemmén kuin
toimintatuotot.



Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnanhallituksen alainen toiminta on jérjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Perusturvapalveluiden toimintakulut toteutuivat talousarvion mukaisina (100,5 %).
Vuosi 2016 oli peruspalvelukeskus Oivan viimeinen toimintavuosi. Vuoden 2017
alusta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat siirtyneet Paijit-Hémeen hyvin-
vointikuntayhtymén vastuulle. Peruspalvelukeskus Oivan kuntalaskutus Karkolalta
laski 128 105 euroa edellisesti vuodesta.

Lastensuojelun kustannukset ovat merkittévisti pienentyneet kahden vuoden (2014-
2016) tarkastelujakson aikana 67,3 %:lla. Vuoden 2016 lastensuojelun laitoshoito-
maksut olivat yhteensd 473 648,64 euroa (2014 n. 800 000 euroa). Lasten huos-
taanottojen mééird on laskenut edelld mainittuna aikana 18 lapsesta 13 lapseen. Tar-
kastuslautakunta pitiid kehitysti myonteisenii. Kehitys on ollut ennaltachkiise-
viin toiminnan ansiota.

Vanhuspalveluissa Kdrkoldn vanhainkodin toiminnan alasajo alkoi vuoden 2016 ai-
kana ja vanhainkotitoiminta p#éttyi Karkoldssa helmikuussa 2017.

Erikoissairaanhoidon kulut pysyivét niihin varattujen méér4rahojen puitteissa ja ko-
hosivat 32 592 eurolla edellisvuodesta.

Sivistystoimen tulot ylittivét (115,4 %) ja menot alittivat (95,8 %) muutetun talous-
arvion. Yleissivistdvdn opetuksen oppilasmiérd on laskenut 16 lapsella vuodesta
2015 ja kédyttémenot 265 000 euroa. Kdyttdmenot/oppilas ovat suurin piirtein edel-
lisvuosien tasolla. Kokonaisuutena kasvatuksen ja opetuksen kulut alittivat muutetun
talousarvion 322 411 eurolla. Menoséistoihin vaikuttaneita tekij6itd olivat sivistys-
toimen siirtyminen kunnan omaksi toiminnaksi ja yhtendiskoulujirjestelmésin siir-

tyminen.

Kirjastopalveluiden suoritetiedot osoittavat kiytén vihenemisen jatkuneen aiemmis-
ta vuosista. Vihennys johtuu osittain, etti kirjasto oli suljettuna seutukirjaston ty&s-
tdmisen ja tydntekijén vuosilomien aikana. Kulttuuritoimessa Huovilan puiston kivi-
jdmédrd laski edellisvuodesta.

Nuorisotydn ohjatussa toiminnassa kirjattujen kéyntien mééré jatkoi nousuaan hie-
noisesti 6 504 kévijistd 6 553 kévijdsin. Suunnitelmallisesti kohdattujen nuorten
médrd kohosi 528 nuoreen (edellisend vuonna 159). Myés etsivin nuorisotyon ja
tyollisyyskoordinaattorin tavoittamien nuorten miird sekd eteenpdin ohjattujen
nuorten médrit kasvoivat. Nédiden perusteella toimintaa voidaan pitdd tuloksellisena,
kun nuorisoty6n piiriin kuuluvien ikiluokka on jonkin verran pienentynyt.

Saneerattu uimahalli on ollut kéytossd vuoden 2015 syksystéd alkaen. Vuoden 2016
kévijamédrd oli 22 644 ihmistd, joista koululaisia 3 019. Uimahallin kéyttdaste on
ollut keskiméérin noin 9 kévijdé/aukiolotunti, mitd voidaan pit4d hyvind. Ulkopaik-
kakuntalaisten osuus kayttéjistd on merkittava.

Ympiristélautakunta



Ympéristdlautakunnalle asetettua toiminnan tavoittetta ei tdysin saavutettu. Liitty-
mistd vailla olevista liittymiskehotuskirjeen saaneista vesihuoltolaitoksen sopi-
musasiakkaista liittyi 41 %, kun tavoitteena oli 50 %.

Ympéristolautakunnan toimintatuotot ylittivdt (120,5 %) ja toimintakulut alittivat
(92,1 %) talousarvion, joten toimintakate toteutui talousarviota parempana. Edellis-
vuodesta toimintakate heikkeni, koska tulot laskivat merkittivisti.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd ympéristdlautakunnan alainen toiminta on jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tekninen lautakunta

Tekniselle lautakunnalle asetetut valtuustoon niihden sitovat tavoitteet on saavutettu
riittivissd méadrin. Tosin toimintakertomuksessa selostetaan toisena toiminnan ta-
voitteena jétevesien késittelyratkaisun méérittelyd vuodesta 2019 eteenpdin, kun ta-
lousarviossa toisena sitovana tavoitteena on kiinteistdjen lukitusjérjestelmien uusi-
minen.

Toimintatuotot toteutuivat alle muutetun talousarvion (52,6 %). Toimintakulut toteu-
tuivat talousarvion mukaisina (98,4 %), joten toimintakate toteutui talousarviota
huonompana. Edellisvuodesta toimintakulut kohosivat 135 000 euroa ja toiminta-
tuotot 322 600 euroa, joten toimintakate parani 188 000 euroa. Toimintatuotojen
jéddminen alle talousarvion johtuu kiinteistdjen myynnists ja lisitalousarviosta, kun
kiinteistéjen myynnin seurauksena vuokratuotot laskivat eivitk kiinteistéjen toteu-
tuneet myyntituotot pystyneet kattamaan sek# vuokratuottojen laskua ettd tuloarvion
korotusta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Karkélan Vesi on eriytetty vesihuoltolain edellytts-
mélli tavalla. Kéarkoldn Veden toimintatuotot/litkevaihto (1 milj €) toteutui talousar-
viota parempana sekd edellisvuotta suurempana ja lihes vuoden 2014 tasolla. Toi-
mintakulut olivat talousarvion mukaiset (99,8 %) ja 50 000 euroa edellisvuotta suu-
remmat. Kasvanut liikevaihto tuotti 94 493 euron liikeylijadmén, joka ei kuitenkaan
kattanut rahoituskuluja, joiden jilkeen tilikauden tulos on 26 896 euroa alijasiméi-
nen. Tulos on kuitenkin parempi kuin vuonna 2015 (-156 927 €). Tarkastuslauta-
kunta pitii edelleen tirkeiini, etti Kirkolin Vesi pyrkii tulevina vuosina yli-
jddimiiiseksi. Veden omavaraisuuden ja suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluvut
ovat huonot. Kertynyttd alijadméa on 700 000 euroa.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettéd teknisen lautakunnan alainen toiminta on jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

2.3 Tuloslaskelma- ja rahoitusosan erien toteutuminen

Verotulot ja valtionosuudet toteutuivat yhteensd 309 000 euroa talousarviota parem-
pina. Rahoitustuottojen ja kulujen netto toteutui 49 000 euroa talousarviota parem-
pana. Poistot (1,1 milj. €) toteutuivat hieman muutettua talousarviota suurempina
mutta alle alkuperdisen talousarvion. Edelliseen vuoteen verrattuna erét toteutuivat
positiivisesti: verotulot kasvoivat 53 000 euroa, valtionosuudet 622 000 euroa, rahoi-
tuserien nettokulu pieneni 68 000 euroa ja poistot pienenivit 242 000 euroa.



Rahoitusosan erit toteutuivat talousarvion mukaisina.

2.4 Investoinnit

Investointiosassa sitovina erind olivat hankkeet tai hankeryhmit silld tarkkuudella
kuin ne investointiohjelmassa on esitetty. Investointimenot (1 923 000 €) toteutuivat
muutetun talousarvion puitteissa (2 001 000 €). Investointitulot (1 292 000 €) jaivit
jonkin verran muutetun talousarvion alle (1 305 600 €). Hankkeita on toteutettu in-
vestointiohjelman mukaisesti. Koulun keittiiden kalustusta, vesi- ja viemériverkos-
ton saneeraus, Levijirven pumppaamon saneeraus, Nummenkulmantien viemérsinti
ja jésinhoitokoneen hankinta on siirretty sééstsohjelman vuoksi tuleville vuosille.

2.5 Kunnan talouden arviointi

Vuoden 2016 toteutuneet tuotot olivat 36,1 milj. euroa eli 0,3 milj. euroa suuremmat
kuin muutetussa talousarviossa. Toteutuneet kulut olivat 31,4 milj. euroa eli 0,3 milj.
euroa pienemmidt kuin muutetussa talousarviossa. Néin tilikauden tulos oli 0,6 milj.
euroa parempi kuin muutetussa talousarviossa.

Edellisestd vuodesta toimintatuotot vihenivit 35,2 %. Toimintatuotot eivit kuiten-
kaan ole tdysin vertailukelpoiset vuosien vililld poikkeuksellisten myyntitapahtumi-
en vaikutusten takia. Toimintakulut vahenivit edellisestd vuodesta 5,6 % (1,6 mil;.
€). Verotulot kasvoivat 0,3 % ja valtionosuudet 7,8 %, joiden positiivinen yhteisvai-
kutus tulokseen oli 0,7 milj. euroa. Rahoitustuottojen ja -kulujen kokonaismuutos
edelliseen vuoteen verrattuna vaikutti tulokseen positiivisesti 68 000 euron verran.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kiytettdviksi investointeihin, sijoituk-
siin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoi-
tuksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikili vuosikate on siitd vihennettivien
poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittéivi. Vuosikate oli 909 463 euroa,
mik4 ei tdysin riittdnyt kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja, jotka olivat 1,1
milj. euroa. Toimintatuotot/toimintakulut on 10,8 % ja vuosikate/poistot 85,6 %.
Poikkeuksellinen kunnan kiinteistdjen myynti tuotti 4,8 milj. euron satunnaiset tuo-
tot, minké seurauksena tilikauden tulos on 4,7 milj. euroa ylijaimaéinen.

Kunnan kiinteistdjen myynti paransi taseen tunnuslukuja. Omavaraisuusaste nousi
32,7 %:sta 51,3 %:in. Vastaavasti suhteellinen velkaantuneisuus laski 62, 8 %:sta
45,0 %:in. Edellisen vuoden kertynyt 1,5 milj. euron alijiimi muuttui 3,2 milj. eu-
ron kertyneeksi ylijadméksi. Kunnan lainakanta pieneni 6,6 milj. euroa ja on nyt 2
088 euroa/asukas (2015: 3 490 €).

Myds rahoituslaskelman tunnusluvut paranivat. Lainanhoitokatteen arvo oli 1,43 ja
investointien tulorahoitusprosentti 47,7 %.



Kuntakonsernin talous

Kuntakonsernin talous ja sen tunnusluvut ovat kehittyneet samansuuntaisesti kuin
kunnan tunnusluvut edellisesti vuodesta, koska kunnan taseen “vaikutus” konserni-
taseeseen 71,1% ja tuloslaskelman vaikutus vuosikatetasolla 56,8 % ja tulostasolla

97,1 %.
Kunnan ja kuntakonsernin taloudellista tilaa kuvaavaa vertailutietoa alla olevassa
taulukossa.
Himeen | K0k0
Kiirkold kunnat | "%
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Muutos| 2016 | 2015
Asukasmasrd 4776 | 4752|4651 |4610 |4545 |- 5 ¥
Tuloveroprosentti 20,75 (20,75 [21,00 2175 [21,75 20,72 | 19,87
Tuloslaskelina: .
‘Toimintatuotot/ioimintakulut % 168 |168 [316 |[157 |108 |- - 21,0
Vuosikate/poistot % -102,9 (343 [411,7 [112 856 |+ 3 91
Vuosikate €/asukas 280 |-88 1122732 (200 |+ 371 348
Rahoituslaskelma:
Investointien tulorahoitus -219,4 (-33,09 (2879 (93 |477 |+ 2 56
Lainanhoitokate -5 (05 |74 [o35 [143 [+ 5 1,1
| Kassanriittﬂvyys_ pv 7 21 8 12 20 - 36
Tase:
Omavaraisuus % 135|264 [371 (327 [513 [+ : 60,2
Lainat €/asukes 2016|2585 |3050 |3490 |2088 |+ 4975  [2835
Suhteellinen velkaantuneisuus % 49,1 |57, [501 |62,7 [450 |+ 3 54,8
Kertynyt yli-/alijasm/asukas -546 | 895 [-64 |-316 (712 |+ 1049 [ 1735
e ek e 1T Ve e P b P o e i
g‘;:‘jﬁg‘sm lainakanta 31121 351 og77 (3335|3751 |2325 |+ 6700 |-




3 MUUT HAVAINNOT

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd talous on tasapainottu joksikin aikaa kunnan kiin-
teistdihin liittyvalld rahoitusjérjestelylla. Kérkoldn, kuten monen muunkin Suomen
kunnan, ongelmana on kuitenkin kiyttotalouden epétasapaino. Kunnan toiminta-
tuotot, verotulot ja valtionosuudet eivit kunnolla riitd kattamaan toimintamenoja se-
ké kiyttbomaisuuden poistoja etté velan lyhennyksi ja korkoja. Nyt suoritetuilla ta-
sapainotustoimilla ei ole tosiasiallisesti saatu kunnan taloutta pysyvisti tasapainoi-
seksi. Pysyvin tasapainon saaminen edellyttd tuottojen ja kulujen suhteen paranta-
mista.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd kunnan palveluksessa olevat seki uusi valtuusto etti
kunnanhallitus ja muiden toimielinten luottamushenkil6t pyrkivit 16ytdmasn uusia
keinoja kunnan talouden ja vetovoimaisuuden kohentamiseksi.

4 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talouden ja toiminnan tavoitteet on saavutettu. Kun-
nan taseen kertynyt ylijai&ma on 3,2 milj. euroa ja konsernitaseen kertynyt ylijasma
0,3 milj. euroa. Kunnan ja konsernin taloudellinen tila vaatii edelleen taloutta tasa-
painottavia toimenpiteité.

Karkoldssd 11. toukokuuta 2017
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